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IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
TURISTICKE ZAJEDNICE GRADA KASTELA ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje TuristiCke zajednice grada Kastela (dalje u tekstu: TuristiCka
zajednica) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 10. listopada 2013. do 24. travnja 2014.
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PODACI O TURISTICKOJ ZAJEDNICI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Djelokrug rada turistickih zajednica je utvrden odredbama Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma (Narodne novine 152/08), Zakona o
Clanarinama u turistiCkim zajednicama (Narodne novine 152/08 i 88/10), Zakona o
boraviSnoj pristojbi (Narodne novine 152/08, 59/09, 97/13 i 158/13), te drugim
provedbenim propisima. TuristiCka zajednica je pravna osoba osnovana radi promicanja i
unaprjedenja turizma i gospodarskih interesa pravnih i fizickih osoba koje pruzaju
ugostiteljske i druge turistiCke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s
turizmom. Osnovana je 1995. i upisana u Upisnik turistiCkih zajednica Ministarstva turizma.
lzvori sredstava za obavljanje djelatnosti TuristiCke zajednice su turisticke Clanarine i
boraviSne pristojbe, donacije iz zupanijskog i gradskog proracuna, doznake Hrvatske
turistiCke zajednice i drugi prihodi. Sjediste je u Kastel LukSicu, Brce 1.

Statut Turisticke zajednice je donijela Skupstina TuristiCke zajednice, uz prethodnu
suglasnost ministra turizma, u ozujku 2010., u skladu s propisima. Prema odredbama
Statuta, zadace TuristiCcke zajednice su promocija turisticke destinacije na razini Grada
samostalno i putem udruzenog oglasavanja, upravljanje javnom turistiCkom
infrastrukturom, sudjelovanje u definiranju ciljeva i politike razvoja turizma te izrada
strategije razvoja turizma na razini Grada, poticanje i sudjelovanje u uredenju Grada u cilju
unaprjedenja uvjeta boravka turista, izdavanje turistiCkih promotivnih materijala, poticanje i
organiziranje kulturnih, zabavnih, umjetniCkih, sportskih i drugih manifestacija koje
pridonose obogacivanju turisticCke ponude, organiziranje i provodenje akcija u cilju
oCuvanja turistickog prostora, unaprjedenja turistickog okruzja, zastite Covjekova okolisa,
prirodne i kulturne bastine, vodenje jedinstvenog popisa turista za podru€je Grada,
ustrojavanje jedinstvenog turistickog informacijskog sustava, te sustava prijave i odjave
turista, organizacija i provodenje aktivnosti radi promocije turistickog proizvoda prema
smjernicama Skups$tine TuristiCcke zajednice, godiSnjem programu rada i financijskom
planu i drugo.

Tijela TuristiCke zajednice su Skupstina, Turisticko vijeCe, Nadzorni odbor i
Predsjednik. Mandat tijela traje Cetiri godine. Skupstina je najvise tijelo upravljanja, a Cine
je predstavnici 20 pravnih i fiziCkih osoba, ¢lanova TuristiCke zajednice. TuristiCko vijece je
izvrsno tijelo Skupstine TuristiCke zajednice, koje provodi odluke i zaklju¢ke Skupstine,
predlaze Skupstini godidnji program rada i financijski plan, upravlja imovinom Turisticke
zajednice, te obavlja i druge poslove u skladu s propisima i Statutom. TuristiCko vije¢e ima
predsjednika i osam ¢lanova koje bira Skup$tina iz redova ¢lanova TuristiCke zajednice,
vodeci raCuna o zastupljenosti djelatnosti u turizmu. Nadzorni odbor ima tri €lana, a Cine
ga dva Clana koje bira Skupstina iz redova ¢lanova Turisticke zajednice i jednog €lana
kojeg delegira turisticko vijeCe TuristiCke zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije.
Predsjednik TuristiCke zajednice i predsjednik Skupstine i Turistickog vijeca u 2012. je bio
gradonacelnik Josip Berket. Predsjednik predstavija TuristiCku zajednicu, organizira,
koordinira i uskladuje rad i aktivnosti TuristiCke zajednice, pokrece i brine o suradnji s
drugim turistickim zajednicama i drugim tijelima sa zajedniCkim interesima, te obavlja i
druge poslove.

TuristiCka zajednica obavlja djelatnost u gradskom prostoru u dvorcu Vitturi, na
temelju ugovora zaklju¢enog s Gradom u sijeCnju 2012. Radi obavljanja stru¢nih i
administrativnih poslova, u TuristiCkoj zajednici je osnovan Turisti¢ki ured.
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Osnovana su i dva informacijska centra u kojima se obavljaju prijave i odjave
gostiju, daju informacije i dijele promotivni materijali.

Rad TuristiCkog ureda organizira i vodi direktorica, koja je takoder odgovorna za
poslovanje TuristiCke zajednice. Direktorica TuristiCkog ureda od 2008. je Nada Marsic.
Koncem 2012. u TuristiCkoj zajednici je bilo Cetiri zaposlenika.

Planiranje

Financijski plan za 2012. je Skupstina TuristiCke zajednice donijela u listopadu
2011. Prihodi i rashodi su planirani u iznosu 1.360.000,00 kn. Izmjene financijskog plana
su donesene u studenom 2012. Izmjenama plana su prihodi i rashodi planirani u iznosu
2.326.101,00 kn, Sto je za 966.101,00 kn ili 71,0 % viSe od plana. U okviru prihoda
planirani su prihodi od turistiCke ¢lanarine u iznosu 700.000,00 kn, boraviSne pristojbe u
iznosu 450.000,00 kn, drugi prihodi (od nautiCkog turizma, donacija, iz Zupanijskog
proraCuna, te Hrvatske turisticke zajednice) u iznosu 180.000,00 kn, iz gradskog
proracuna u iznosu 30.000,00 kn, te viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu 966.101,00
kn.

U financijskom planu su sredstva za izvrSenje planiranih zadataka iz godi$njeg
programa rada (funkcionalni marketing) planirana po aktivnostima (zadacima). Planirani
rashodi vezani uz spomenute aktivnosti iznose 1.031.101,00 kn, Sto je 44,3 % ukupno
planiranih rashoda. Rashodi za kupnju poslovnog prostora za obavljanje djelatnosti
Turistickog ureda su planirani u iznosu 815.000,00 kn, za rad TuristicCkog ureda
(administrativni marketing) u iznosu 345.000,00 kn, te uplatu pripadajuceg dijela boravisne
pristojbe u gradski proracun u iznosu 135.000,00 kn.

Financijski izvjestaji

Turisticka zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjesStaje prema
raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski
izvjestaji: lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz
financijske izvjeStaje. U propisanom roku su dostavljeni Drzavnom uredu za reviziju.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 2.470.446,00 kn, Sto je za 1.011.790,00 kn ili
69,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni prihodi su u odnosu na planirane

veci za 144.345,00 kn ili 6,2 %.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn

Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)

1 2 3 4 5
1 Prihodi od ¢lanarina 744.166,00 631.147,00 84,8
2. Prihodi od boraviSne pristojbe 590.722,00 663.250,00 112,3
3. Prihodi od imovine 19.198,00 18.733,00 97,6
4. Prihodi od donacija 104.570,00 123.856,00 118,4
4.1, Prihodi od donacija iz proraCuna 68.000,00 86.875,00 127,8
4.2. Prihodi od donacija Hrvatske turisticke zajednice 36.570,00 36.981,00 101,1
5. Drugi prihodi 0,00 1.033.460,00 -
Ukupno 1.458.656,00 2.470.446,00 169,4

Vrijednosno su najznacajniji drugi prihodi ostvareni u iznosu 1.033.460,00 kn, Sto je
41,8 % ukupno ostvarenih prihoda. Odnose se na pogresSno evidentirane prenesene
prihode iz ranijih godina namijenjene za kupnju poslovnog prostora u kojem ¢e se obavljati
djelatnost Turistickog ureda.

Prihodi od €lanarina su ostvareni u iznosu 631.147,00 kn, §to je 25,5 % ukupno
ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu su manji za 15,2 %. Clanarine su
zajednicki prihod turistiCkih zajednica gradova i opcina, Zupanijskih turistickih zajednica i
Hrvatske turistiCcke zajednice u kojem TuristiCka zajednica ima udjel 65,0 % od preostalih
sredstava u visini 89,5 % (od ukupnog iznosa 3,0 % pripada Poreznoj upravi i 7,5 %
Hrvatskoj turistiCkoj zajednici za potpore na turisti¢ki nerazvijenim podrucjima) od ukupnog
iznosa uplacene ¢lanarine. Placaju ih pravne i fiziCke osobe, koje se bave ugostiteljskom,
turistickom i s turizmom neposredno povezanim djelatnostima, u skladu s odredbom
Zakona o c€lanarinama u turistiCckim zajednicama. Osnovica za obracun c¢lanarine je
ukupan prihod, koji se iskazuje u racunu dobiti i gubitka, a visina ¢lanarine ovisi o razredu
turistickog mjesta gdje je sjediste ili poslovna jedinica osobe, skupini u koju je razvrstana
djelatnost kojom se bavi, te o stopi na ukupni prihod utvrdenoj spomenutim Zakonom.
Podrucje Grada svrstano je u C razred turistiCkog mjesta. Na podrucju TuristiCke zajednice
ima 641 obveznik placanja turisticke €lanarine. Prema odredbama Zakona o ¢lanarinama
u turistiCkim zajednicama, poslove evidencije, obracuna i naplate, te nadzor nad naplatom
Clanarine obavlja Porezna uprava.

Prihodi od boravi$ne pristojbe su ostvareni u iznosu 663.250,00 kn, Sto je 26,8 %
ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu su veéi su 12,3 % radi
ostvarenog veceg broja nocenja turista. BoraviSna pristojba je zajednicki prihod turistiCkih
zajednica gradova i opéina, Zupanijskih turisti¢kih zajednica i Hrvatske turistiCke zajednice
u kojem TuristiCka zajednica ima udjel 65,0 % od preostalih sredstava u visini 96,5 % (od
ukupnog iznosa 1,0 % pripada Hrvatskom crvenom krizu za sluzbu spaSavanja Zivota na
vodi i ekoloSku zastitu priobalja i 2,5 % Hrvatskoj turistiCkoj zajednici za razvojne projekte)
od ukupnog iznosa uplaéene pristojbe. Koncem 2012. smjestajni kapaciteti na podrucju
Grada su obuhvacali 2 332 lezaja u 551 sobi, 364 apartmana i tri kamp kuce. U 2012. je
ostvareno 35 467 dolazaka turista, $to je za 5 698 dolazaka ili 19,1 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu. Ostvareno je 204 454 nocenja, §to je za 30 634 nocenja ili 17,6 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Prema podacima TuristiCke zajednice obvezu uplate imaju
364 subjekta, od kojih 306 fiziCkih osoba, 56 trgovackih drustava, udruga i ustanova.

Boravisna pristojba za osobe koje pruzaju usluge smjestaja u domacinstvu placa se
pausalno u iznosu 210,00 kn do 300,00 kn po lezaju.
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Za smijeStajne jedinice preko 20 lezaja, boraviSna pristojba se placa u iznosu 2,50
kn za izvansezonsko razdoblje do 7,00 kn za razdoblje glavne sezone, ovisno o razredu
turistickog mjesta. Pripadajuéi dio sredstava boraviSne pristojpe za 2012. u iznosu
158.774,00 kn, doznacen je Gradu (uplate su obavljane u pravilu poCetkom mjeseca za
prethodni mjesec tekuce godine).

Prihodi od donacija su ostvareni u iznosu 123.856,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu su veéi za 18,4 %. Odnose se na prihode iz gradskog proraCuna u iznosu
76.875,00 kn doznaCene za sufinanciranje projekta Praznik cvije¢a i izdavanje broSura i
revija, od Hrvatske turisticke zajednice u iznosu 36.981,00 kn za refundaciju naknade
place za djelatnicu zaposlenu u Luckoj kapetaniji Ispostava Kastela, te iz Zupanijskog
proracuna u iznosu 10.000,00 za sufinanciranje projekta Praznik cvijeca.

Prikupljena sredstva od boraviSnih pristojbi, ¢lanarina i donacija su koriStena za
projekte, programe, manifestacije i druge aktivnosti u skladu s donesenim programom
rada za 2012.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2012., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 1.582.035,00 kn, Sto je za 287.313,00 kn ili
22,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni rashodi su u odnosu na planirane
maniji za 744.066,00 kn ili 32,0 %, jer TuristiCka zajednica nije realizirala kupnju poslovnog
prostora za obavljanje djelatnosti TuristiCkog ureda.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2011. za 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Rashodi za zaposlene 494.601,00 511.951,00 103,5
2. Materijalni rashodi 575.449,00 551.436,00 95,8
2.1. Naknade troSkova zaposlenima 40.264,00 70.705,00 175,6
2.2. Rashodi za usluge 446.675,00 362.426,00 81,1
2.2.1. | Usluge promidZbe i informiranja 115.350,00 134.498,00 116,6
2.2.2. | Druge usluge 331.325,00 227.928,00 68,8
2.3. Rashodi za materijal i energiju 79.597,00 109.319,00 137,3
2.3.1. | Rashodi za materijal za promidZbu 65.548,00 65.016,00 99,2
2.3.2. | Drugi rashodi za materijal i energiju 14.049,00 44.303,00 315,3
2.4. Drugi materijalni rashodi 8.913,00 8.986,00 100,8
3. Rashodi amortizacije 13.103,00 13.103,00 100,0
4, Financijski rashodi 7.166,00 6.822,00 95,2
5. Drugi rashodi 204.403,00 498.723,00 244,0
Ukupno 1.294.722,00 1.582.035,00 122,2
ViSak prihoda 163.934,00 888.411,00

U 2012. iskazan je viSak prihoda u iznosu 888.411,00 kn, a trebao je biti iskazan
manjak prihoda u iznosu 145.049,00 kn.

Visak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.033.460,00 kn (viSak iz 2011. u
iznosu 163.934,00 kn, a iz ranijih godina u iznosu 869.526,00 kn) prenesen je, na temelju
odluke TuristiCkog vije¢a, u prihode za 2012. koji su iskazani u iznosu 2.470.446,00 kn.
Pokricem rashoda u iznosu 1.582.035,00 kn, viSak prihoda raspolozZiv u sljedeéem
razdoblju iznosi 888.411,00 kn.
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Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi ostvareni u iznosu 551.436,00 kn ili
34,8 % ukupno ostvarenih rashoda. Slijede rashodi za zaposlene u iznosu 511.951,00 kn
ili 32,4 % i drugi rashodi u iznosu 498.723,00 kn ili 31,5 %. Svi drugi rashodi (rashodi
amortizacije i financijski rashodi) iznose 19.925,00 kn ili 1,3 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu 511.951,00 kn se odnose na rashode za bruto place
u iznosu 428.349,00 kn, doprinose na place u iznosu 66.952,00 kn, te ostale rashode za
zaposlene u iznosu 16.650,00 kn. Koncem godine u TuristiCkoj zajednici je bilo Cetvero
zaposlenika, od kojih dva u Turistickom uredu i dva u informacijskim centrima. Prosjecna
bruto placa je iznosila 7.914,00 kn, a neto 5.632,00 kn. NajviSa mjesecCna bruto placa je
isplacena u iznosu 13.427,00 kn, a najniza u iznosu 5.921,00 kn. NajviSa neto placa je
isplacena u iznosu 8.202,00 kn, a najniza u iznosu 4.469,00 kn.

U okviru materijalnih rashoda su iskazani rashodi za usluge u iznosu 362.426,00 kn,
od Cega se na usluge promidzbe i informiranja odnosi 134.498,00 kn i druge usluge
227.928,00 kn. Rashodi za usluge promidzbe i informiranja se odnose na tiskanje nove
broSure Grada u iznosu 75.000,00 kn, te druge usluge promidzbe i informiranja (projekt
virtualne Setnje panorame Kastela, izrada plana Grada, oglasavanje u vodi¢ima i
specijaliziranim magazinima) u iznosu 59.498,00 kn.

U okviru rashoda za druge usluge su iskazani rashodi ostvareni na temelju
zaklju€enih ugovora o autorskom djelu i ugovora o djelu u iznosu 86.790,00 kn. Za
obavljanje razli€itih usluga (izradu izvedbenih rjeSenja u tisku turistiCkog kataloga, projekta
signalizacije Grada, prijevode teksta za turisticku broSuru na viSe stranih jezika, vodenje
programa na glazbenim manifestacijama i drugo) zaklju¢eno je s fizickim osobama Sest
ugovora o autorskom djelu u iznosu 73.070,00 kn i osam ugovora o djelu u iznosu
13.720,00 kn. Na autorske honorare i ugovore o djelu su obracunani i uplaceni propisani
porezi i doprinosi.

Rashodi za materijal i energiju su ostvareni u iznosu 109.319,00 kn. Odnose se na
troSkove materijala za promidzbu u iznosu 65.016,00 kn, uredskog materijala u iznosu
37.069,00 kn, te elektricnu energiju u iznosu 7.234,00 kn.

Drugi rashodi su ostvareni u iznosu 498.723,00 kn. Dio navedenih rashoda u iznosu
292.314,00 kn se odnosi na pogresSno evidentirane rashode za organizaciju kulturnih i
zabavnih manifestacija i o€uvanje kulturne bastine koji su trebali su biti iskazani na raCunu
usluga promidzbe i informiranja, a dio u iznosu 16.000,00 kn na donacije udrugama. Drugi
rashodi u iznosu 190.409,00 kn se odnose na uplatu pripadajuéeg dijela boraviSne
pristojpe Gradu u iznosu 158.774,00 kn, te na rashode za obrazovanje, savjetovanja i
drugo u iznosu 31.635,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 944.252,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
u kn
Redni Opis Stanje Stanje Indeks
broj 1. sije€nja 2012. 31. prosinca 2012. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 39.310,00 26.206,00 66,7
2. Financijska imovina 1.041.850,00 918.046,00 88,1
2.1. | Novac u banci i blagajni 204.695,00 898.954,00 439,2
29 !Depozi't'i u bankama i ostalim financijskim 815.000,00 0.00 )
institucijama
2.3. | Druga potrazivanja 22.155,00 19.092,00 86,2
Ukupno imovina 1.081.160,00 944.252,00 87,3
3. Obveze 47.700,00 55.841,00 117,1
4. Vlastiti izvori 1.033.460,00 888.411,00 86,0
Ukupno obveze i vlastiti izvori 1.081.160,00 944.252,00 87,3

Vrijednost nefinancijske imovine u iznosu 26.206,00 kn se odnosi na uredski
namjestaj i opremu. U odnosu na prethodnu godinu je manja za 13.104,00 kn ili 33,3 %, a
razlog smanjenja je obracunana amortizacija.

Financijska imovina je iskazana u iznosu 918.046,00 kn, a odnosi se na sredstva na
Ziro racunu u iznosu 898.765,00 kn, u blagajni u iznosu 189,00 kn i potrazivanja od
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje za naknade za bolovanje zaposlenika u
iznosu 19.092,00 kn. U poslovim knjigama nisu evidentirana ni u financijskim izvjestajima
iskazana potrazivanja za boraviSnu pristojpu. Navedena potrazivanja su iskazana u
izvanbilanénim evidencijama u iznosu 74.062,00 kn. Za naplatu potrazivanja, osim
opomena nisu poduzimane druge mjere naplate.

Sredstva na Ziro racunu u odnosu na prethodnu godinu su vec¢a za 694.259,00 kn ili
339,2 %, radi prijenosa nov€anih sredstava na ziro raCun nakon isteka ugovora o
oroCavanju u iznosu 815.000,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za obraCunane pla¢e za prosinac 2012. u iznosu
38.207,00 kn i obveze prema dobavljaCima u iznosu 17.634,00 kn. Obveze su u cijelosti
podmirene u sije¢nju 2013.

Vlastite izvore u iznosu 888.411,00 kn Cini viSak prihoda nad rashodima za 2012. U
odnosu na prethodnu godinu su manji za 145.049,00 kn ili 14,0 % radi pokri¢a manjka
prihoda nad rashodima za 2012.



Programi i projekti

Programi rada TuristiCke zajednice za 2010., 2011. i 2012. su sastavljeni u skladu s
aktivnostima i cillevima utvrdenim Programom promocije turistiCke ponude srednje
Dalmacije, koja je sastavni dio Programa rada TuristiCke zajednice Splitsko-dalmatinske
Zupanije.

Turisticka zajednica nije donijela Strategiju razvoja turizma, plan razvoja za
viSegodisnje razdoblje na razini Grada, kojom ¢e se definirati jasna vizija razvoja turizma s
utvrdenim ciljevima poboljSanja stanja smjestajne infrastrukture, revitalizacije turistickog
proizvoda u skladu sa zahtjevima suvremene turistiCke potraznje, poboljSanja turistiCke i
komunalne infrastrukture, povecanja ekonomske dobiti od turizma, produljenja turisti¢ke
sezone, te unaprjedenja koordinacije u razvoju i upravljanju turizma na razini Grada.

Izradu programa rada TuristiCka zajednica je temeljila na zadaama TuristiCke
zajednice utvrdenim Zakonom o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma,
ostvarenju programa prethodne godine, te planiranim prihodima za sljede¢u godinu. Pri
izradi programa rada za 2012., cilj TuristicCke zajednice je bio povecati broj dolazaka i
nocenja u odnosu na 2011., razvijati kvalitete turistickog proizvoda u suradnji s Gradom,
gospodarstvenicima i udrugama, nove proizvode u ponudi destinacije, te selektivne oblike
turizma (obnova i promocija tradicijskin proizvoda i obi€aja, kulturni turizam, sportski
turizam, avanturisti¢ki turizam, nauti¢ki turizam, te gastro-etno turizam).

Za postizanje ciljeva i zadaca utvrdenih programom rada, TuristiCka zajednica je
planirala provodenje razliitih aktivnosti (projekti, programi, manifestacije). Ciljevi
TuristiCke zajednice, navedeni u programima rada, jednaki su zajedniCkim ciljevima
turistiCkih zajednica, koji su propisani odredbama Zakona o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma. To su poticanje i iniciranje razvoja i unapredivanja
postojeceg turistickog proizvoda, iniciranje razvoja novih turisti¢kih proizvoda podrucja i
promocija turistiCkog proizvoda, razvijanje svijesti o vaznosti i gospodarskim, drustvenim i
drugim ucincima turizma, te potrebi i vaznosti oCuvanja i unaprjedenja svih elemenata
turistickog proizvoda odredenog podrucja, a osobito zastite okoliSa, prirodne i kulturne
bastine u skladu s odrzivim razvojem.

Godisnji programi rada za 2010., 2011. i 2012. su pravodobno sastavljeni i usvojeni
na sjednicama SkupS$tine TuristiCke zajednice. Dostavljeni su Turisti¢koj zajednici Splitsko-
dalmatinske Zupanije.

Prema izvjeS¢ima o izvrSenju godi$njih programa rada, koja su prihvaéena na
sjednicama Skupstine TuristiCke zajednice, u razdoblju 2010.-2012. provodeni su planirani
projekti, programi, manifestacije i druge aktivnosti radi promocije i obogacivanja turisti¢ke
ponude Grada. U izvjeS¢ima o ostvarenju programa rada iskazani su ostvareni pokazatelji
u odnosu na predvidene, te je po godinama prikazan broj smjestajnih kapaciteta, dolazaka
i noc¢enja turista po mjestima i vrsti smjestaja, ostvarenje prihoda od turisticke Clanarine i
boraviSne pristojbe sa usporedbom u odnosu na prethodna razdoblja.

Posebne turisticke prezentacije obuhvacéaju projekte i manifestacije od kojih su
najznacajnije Lipa su lipa moja Kastela, Kastelansko kulturno i Kastelansko zabavno ljeto,
Revija tradicijske noSnje i obrtniStva-Nostalgija i Sajam eko etno proizvoda. Dio tih
aktivnosti TuristiCka zajednica provodi sama putem turistickih prezentacija, a dio u suradniji
s drugim organizatorima (koncerti, izlozbe). Za uredenje Grada i pripremu turistiCke
sezone, te poticanje gradana na uredenje okoliSa organizira se akcija Lipa su lipa moja
Kastela.
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Kroz provodenje akcije organizira se skupljanje i odvoz otpada, eko natjecanje
odgojno obrazovnih ustanova, natjecanje za najljepsi kastelanski perivoj i najljepsi perivoj
kastelanske zagore (okucnice, kuce), izlozba sadnog materijala i cvijetnih aranzmana
(Kastelanski praznik cvije¢a) i drugo. Tijekom odrzavanja manifestacije Kastelansko
kulturno i Kastelansko zabavno ljeto organiziraju se koncerti, festivali i odrzavaju kazaliSne
predstave.

TuristiCka zajednica, u skladu s mogucnostima, sufinancira i udruge koje sudjeluju u
navedenoj manifestaciji. Revija tradicijske noSnje i obrtnistva-Nostalgija i Sajam eko etno
proizvoda su manifestacije na kojima se predstavljaju tradicijske nosnje, vina, maslinovo
ulje, dalmatinska jela i rukotvorine u cilju produljenja sezone, promocije obrtnistva, te
izrade unikatnih kreacija temeljenih na tradicijskoj nosnji. Osim navedenog, TuristiCka
zajednica je poticala razvoj turizma putem potpora raznim udrugama i manifestacijama
(krnjevalske udruge, obiljezavanje 325 godina od smrti Miljenka i Dobrile, Ljetna glazbena
Skola, No¢ muzeja i kiparska kolonija, Veceri dalmatinske pisme i drugo), te drugih
aktivnosti (postava turistiCke signalizacije). Takoder su tiskani promidzbeni materijali (nova
broSura Grada, novi zemljovid, plakati, promotivne vrecice), provedeno je oglasavanje (u
vodi¢ima i specijaliziranim magazinima), te promocija putem Hrvatske turistiCke zajednice,
Turisti¢ke zajednice Zupanije, hotela, putniékih agencija, marine, privatnih iznajmljiva¢a, te
na turistiCkim sajmovima u zemlji i inozemstvu (Amsterdam, Rim i Olstyn).

U 2012. na podrucju TuristiCke zajednice je ostvareno 204 454 nocenja ili 20,2 %
viSe u odnosu na 2010. U 2012. je ostvareno 35 467 dolazaka gostiju, Sto je 30,2 % viSe u
odnosu na 2010. Najveée je povecCanje broja nocenja u privathom smjestaju, dok
nedostaju kvalitetni smjestajni kapaciteti u hotelskom smjestaju. Uz pozitivhe rezultate u
broju dolazaka i noc¢enja, povecani su i prihodi od boravisne pristojbe u odnosu na 2010.
za 45,7 %, dok su prihodi od turistiCke Clanarine manji za 18,9 %, zbog zatvaranja
pojedinih gospodarskih subjekata, smanjenog prometa, te gospodarske krize. lako su
prihodi u 2012. ostvareni na razini ostvarenih prihoda u 2010. (u 2010. su iznosili
1.437.307,00 kn, a u 2012. u iznosu 1.436.986,00 kn), Turisticka zajednica je ostvarila
vecinu planiranih aktivnosti vezanih uz promidzbu turizma.

Vrijednosno najznacajnija sredstva su utroSena za financiranje aktivnosti vezanih uz
uredenje i ocCuvanje turisticCkog prostora (priprema turistiCke sezone), organizaciju
manifestacija i zastitu kulturne bastine. Za navedene aktivnosti u 2012. je utroSeno
299.794,00 kn, $to je na razini utroSenih sredstava u 2010.

Za promidzbene materijale, usluge oglaSavanja i promociju Grada u 2012. je
utroSeno 384.738,00 kn, Sto je za 166.863,00 kn ili 76,6 % viSe u odnosu na 2010.
Posebno su povecani rashodi za izradu promidzZzbenog materijala, za Sto je u 2010.
utorSeno 118.308,00 kn, a u 2012. je utroSeno 185.744,00 kn.

U sastavu TuristiCke zajednice su dva informacijska centra u kojima su se obavljale
aktivnosti prijave i odjave gostiju, davale informacije i dijelili promotivni materijali. Za rad
informacijskih centara u 2012. je utroSeno 369.852,00 kn, Sto je u odnosu na 2010. viSe za
72.401,00 kn ili 24,3 %, jer su informacijski centri u 2012. ranije zapoceli s radom.

Za rad TuristiCkog ureda je u 2012. utroSeno 368.875,00 kn ili 25,6 % ostvarenih
prihoda, $to je na razini prethodnih godina.
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lI. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Osnovni ciljevi su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa vezanih uz organizaciju i financijsko
racunovodstveno poslovanje

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno jesu li financijska sredstva
koriStena iskljuCivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i financijskim
planom te

- provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija.

Posebni ciljevi su bili:

- ocijeniti efikasnost turistickih zajednica u promicanju i unaprjedenju turizma
Republike Hrvatske

- ocijeniti efikasnost suradnje turisti¢kih zajednica s jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

- ocijeniti ucinkovitost troSenja sredstava prikuplijenih od boravisnih pristojbi,
turistickinh Clanarina ili iz proraCuna te drugih izvora.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza proucena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju TuristiCke zajednice. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa.
Usporedeni su podaci iskazani u financijskim izvjesStajima, s podacima iz financijskog
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave, koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i drugih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, su primijenjeni odgovarajuci analiticki
postupci. Detaljno su provjerene vrijednosno znacajne stavke na pojedinim racunima, dok
su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzoraka. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZzenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.
Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju u€inkovitosti naplate i raspodjele prihoda
od boravisnih pristojbi u turistickim zajednicama u 2007., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSce i

dana ocjena djelomicne ucinkovitosti.

Revizijom je utvrdena nepravilnost opisana u lzvjeS€u koja se odnosi na Hrvatsku
turisticku zajednicu i sustav turisti¢kih zajednica.
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Drzavni ured za reviziju je predlozio Hrvatskoj turistiCkoj zajednici da u suradnji s
turistiCkim zajednicama nizeg ustroja, odredi nacdin evidentiranja potrazivanja na svim
razinama kako bi evidencije bile toCne i azurne.

Revizijom za 2012. je utvrdeno da nije postupljeno prema preporuci Drzavnog ureda
za reviziju jer TuristiCka zajednica evidentira potrazivanja za boraviSnu pristojbu u
pomoc¢nim evidencijama (izvanbilan¢no), a treba ih evidentirati u poslovnim knjigama i
iskazati u financijskim izvjestajima.

TuristiCka zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih kontrola, financijski izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihodi, rashodi, imovina i obveze, te programi i projekti.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode, rashode te programe i projekte.

1.1

Racunovodstveno poslovanje

TuristiCka zajednica je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske
izvjeStaje prema raCunovodstvenom sustavu za neprofitne organizacije. Kod
evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama, TuristiCka zajednica nije
primijenila brojéane oznake i nazive pojedinih raduna po kojima su neprofitne
organizacije obvezne knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i vlastite izvore, te
prihode i rashode. U poslovnim knjigama, pojedini rashodi nisu evidentirani i u
financijskim izvjeStajima iskazani na propisanim raCunima racunskog plana. U
okviru drugih rashoda, evidentirani su rashodi za organizaciju kulturno zabavnih
manifestacija u iznosu 292.314,00 kn i donacije udrugama i klubovima u iznosu
16.000,00 kn. Rashode za organizaciju manifestacija je trebalo evidentirati na
racunu usluga promidzbe i informiranja, a donacije udrugama i klubovima u okviru
rashoda za donacije. Prema odredbi ¢lanka 4. Uredbe o racunovodstvu neprofitnih
organizacija (Narodne novine 10/08 i 7/09), neprofithe organizacije vode
knjigovodstvo po nacelima dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
radunskog plana za neprofitne organizacije. Prema odredbi ¢lanka 21. Uredbe,
racunskim planom za neprofitne organizacije su utvrdene broj¢ane oznake i nazivi
pojedinih raCuna po kojima su neprofitne organizacije obvezne knjigovodstveno
iskazati imovinu, obveze i izvore vlasnistva, te prihode i rashode prema propisanim
racunima racunskog plana za neprofitne organizacije.

U 2012. u poslovnim knjigama su evidentirani i financijskim izvjeStajima iskazani
prinodi u iznosu 2.470.446,00 kn, rashodi u iznosu 1.582.035,00 kn, te viSak
prihoda u iznosu 888.411,00 kn. Prihodi su trebali biti iskazani u iznosu
1.436.986,00 kn, rashodi u iznosu 1.582.035,00 kn, te manjak prihoda u iznosu
145.049,00 kn. Razlika je nastala jer je u prihodima iskazan viSak prihoda iz
prethodnih godina u iznosu 1.033.460,00 kn.

U poslovnim knjigama nisu evidentirana i financijskim izvjeStajima iskazana
potrazivanja za prihode od boraviSne pristojbe u iznosu 74.062,00 kn. Navedena
potraZivanja su evidentirana u izvanbilanénim evidencijama, a trebala su biti
evidentirana u okviru potraZivanja za prihode poslovanja. Odredbom ¢&lanka 65.
Uredbe o racunovodstvu neprofitnih organizacija je propisano da financijski
izvjesStaji moraju pruZiti objektivnu i realnu sliku financijskog polozZaja i poslovanja
neprofitne organizacije, a za objektivnost i realnost financijskih izvjeStaja odgovara
zakonski zastupnik.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim
knjigama prema rasporedu racuna iz racunskog plana za neprofitne organizacije.
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Nalaze se u financijskim izvjeStajima iskazati stvarne podatke o poslovanju, u
skladu s odredbama Uredbe o raCunovodstvu neprofitnih organizacija, kako bi
financijski izvjeStaji mogli pruziti objektivnu i realnu sliku financijskog polozaja i
poslovanja.

Turisticka zajednica je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi
evidentiranja poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama prema rasporedu racuna iz
racunskog plana za neprofitne organizacije i iskazivanja stvarnih podataka o
poslovanju u financijskim izvjeStajima, u oc¢itovanju navodi da ce izvrSiti ispravke po
danim nalozima.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 2.470.446,00 kn, sto je za 1.011.790,00 kn ili 69,4 %
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od boravisne pristojbe u iznosu 663.250,00 kn su ostvareni od uplata
pravnih i fizickih osoba za pruzene usluge nocenja. TuristiCka zajednica je vodila
popis gostiju za svaku pravnu odnosno fiziCku osobu koja pruza usluge nocenja,
svakodnevno obavljala prijave gostiju putem interneta i dva informacijska centra, te
tiedno i mjese€no obradivala podatke o turistickom prometu na svom podrucju.
Jedinstveni informacijski sustav prijave i odjave turista i statistiCke obrade je
ustrojen na nacin da se vidi svaka prijava i odjava gosta po turistic(kom mijestu,
iznajmljivacu, vrsti smjestajnih kapaciteta, podacima o gostima, stanju po prijavama
i nacinu placanja. TuristiCka zajednica ne raspolaze potrebnim kapacitetima za
provodenje nadzora registriranih i neregistriranih iznajmljivaca, te nema
uspostavljen ucinkovit sustav naplate boraviSne pristojpe zbog nedovoljno
uspostavljene suradnje s tijelima koja, u skladu sa zakonskim propisima, obavljaju
nadzor nad naplatom boravisne pristojbe. Do 31. prosinca 2013. poslove nadzora je
obavljao Drzavni inspektorat, a od 1. sijeCnja 2014., na temelju Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredi$njih tijela drzavne uprave (Narodne novine 148/13), poslove Drzavnog
inspektorata u dijelu nadzora naplate boraviSne pristojbe je preuzelo Ministarstvo
financija, Carinska uprava.

Na koncu godine potrazivanja za naplacenu, a neuplacenu boraviSnu pristojbu
iznosila su 74.062,00 kn. Za naplatu potrazivanja slane su opomene, dok druge
mjere naplate nisu poduzimane.

Prihodi od turisticke ¢lanarine su ostvareni u iznosu 631.147,00 kn. Odnose se na
uplate pravnih i fizickih osoba koje trajno ili sezonski ostvaruju prihod obavljanjem
ugostiteljskih, turistiCkih ili s turizmom povezanih djelatnosti. Poslove evidencije,
obrauna i naplate turisticke ¢lanarine obavlja Porezna uprava uz naknadu 3,0 %
naplaéene Clanarine. Turisticka zajednica vodi popis obveznika i uplate ¢lanarine
putem jedinstvenog informacijskog sustava. Jedinstveni informacijski sustav
obveznika c¢lanarine ustrojen je na temelju uplata obveznika, dok se ukupne
godiSnje obveze za tekucu godinu odnosno zaduzenja obveznika ne unose u
sustav, te je onemogucen uvid u cjelokupan popis obveznika, zaduZenja i
potrazivanja za turisticku ¢lanarinu.

Izvje§¢a s podacima o obveznicima i naplati turistiCke Clanarine za prethodnu
godinu Porezna uprava dostavlja TuristiCkoj zajednici Splitsko-dalmatinske Zupanije
jednom godidnje, a Turisticka zajednica za tekucu godinu nema saznanja o
ukupnom broju obveznika, zaduzenjima i naplati.
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Buduci da TuristiCka zajednica nema podatke o zaduZenjima obveznika i poduzetim
mjerama naplate, i jednom godisnje joj se dostavljaju podaci o obveznicima i naplati
za prethodna razdoblja, postojeci sustav pracenja i naplate turisticke Clanarine nije
ucinkovit.

Prema odredbi Clanka 14. stavka 5. Zakona o Cclanarinama u turistickim
zajednicama, Porezna uprava je obvezna dostavljati turistickim zajednicama op¢ina
i gradova evidenciju o obraCunu i naplati €lanarine jednom mjesecno.

Koncem 2012. Porezna uprava je na zahtjev TuristiCke zajednice dostavila popis
obveznika pla¢anja predujma c¢lanarine TuristiCkoj zajednici za 2011. Prema
navedenom popisu, ukupno izracunati iznos predujma za 641 obveznika iznosio je
760.856,00 kn. Tijekom 2011. uplaceno je 597.858,00 kn, te je potrazivanje na
koncu 2011. iznosilo 162.998,00 kn. Popis obveznika placanja turisticke Clanarine s
podacima o obracunatom predujmu, uplatama i stanju potrazivanja za 2012. nije
dostavljen TuristiCkoj zajednici.

Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti u€inkovit sustav pracenja i naplate
boraviSne pristojbe i turistiCke Clanarine u suradnji s nadleznim tijelima, te obaviti
analizu dugovanja i razmotriti moguénosti za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
od turistiCke ¢lanarine i boraviSne pristojbe.

TuristiCka zajednica je prihvatila preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U vezi
ucinkovitog sustava pracenja i pravodobne naplate boravisne pristojbe i turistiCke
Clanarine u ocitovanju navodi da c¢e postupiti u okviru mogucnosti i ovlasti, te da nije
u mogucnosti postupiti po preporuci u cijelosti dok se ne uspostavi jedinstveni
sustav unutar turistickih zajednica.

Rashodi

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 511.951,00 kn. Odnose se na rashode
za place Cetiri zaposlenika TuristiCke zajednice. TuristiCko vijece je u srpnju 2010.
donijelo Odluku o osnovici i koeficijentima za obracun place direktorice i ostalih
zaposlenika. Odluke i akti kojima se regulira isplata placa i materijalna prava
zaposlenika TuristiCke zajednice se uskladuju s odlukama i pravilnicima donesenim
u Gradu, a prema odluci Turistickog vije¢a. Na taj nacin su u prosincu 2012.
izvrSene isplate razlike placa zaposlenika TuristiCke zajednice od sije¢nja 2011. do
prosinca 2012., iz razloga $to Turisticka zajednica nije bila pravodobno upoznata s
izmjenama navedenih akata, a akti koji reguliraju isplatu placa u Gradu su
izmijenjeni u studenome 2011.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti odgovarajuce akte kojima se regulira
obracun i isplata placa s detaljno utvrdenim pravima i obvezama zaposlenika
TuristiCke zajednice.

TuristiCka zajednica je prihvatila preporuku Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju
navodi da ¢e donijeti akt kojim Ce se requlirati obracun i isplata placa s detaljno
utvrdenim prvima i obvezama zaposlenika.

Programi i projekti

Zadace turistiCkih zajednica su utvrdene Zakonom o turistiCckim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma i godiSnjim programima rada TuristiCke zajednice.
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Programi rada TuristiCke zajednice su sastavljeni u skladu s aktivnostima i ciljevima
utvrdenim Programom promocije turisticke ponude srednje Dalmacije, koji je
sastavni dio Programa rada TuristiCke zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije, na
temelju ostvarenja programa rada prethodne godine, te planiranih prihoda za
sljede¢u godinu.

Za postizanje cilieva i zadaca, propisanih odredbama Zakona o turistiCkim
zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, a koji su detaljnije planirani u
godisnjim programima rada, TuristiCka zajednica je provodila razliCite aktivnosti
(projekte, programe, manifestacije). Ciljevi navedeni u godiSnjim programima rada
su jednaki zajedniCkim ciljevima turistiCkih zajednica propisanim odredbama Zakona
o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma.

Planirane aktivnosti i zadade iz programa rada su obavljene, ali nije donesena
Strategija razvoja turizma za viSegodiSnje razdoblje kojom ¢e se definirati jasna
vizija razvoja turizma s utvrdenim ciljevima poboljSanja stanja smjestajne
infrastrukture, revitalizacije turistickog proizvoda u skladu sa zahtjevima suvremene
turistiCke potraznje, poboljSanja turistiCke i komunalne infrastrukture, povecanja
ekonomske dobiti od turizma, te produljenja turisticke sezone. Prema odredbi
Clanka 32. Zakona o turistiCkim zajednicama i promicanju hrvatskog turizma, jedna
od zadaca TuristiCke zajednice je izrada strateSkih i razvojnih planova turizma za
viSegodisSnje razdoblje na razni Grada.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti Strategiju razvoja turizma, odnosno plan
razvoja s jasno utvrdenom vizijom i ciljevima razvoja turizma za viSegodisSnje
razdoblje na razini Grada.

TuristiCka zajednica je prihvatila preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju
navodi da Ce predloZiti gradu KaStelima donoSenje zajedniCke Strategije razvoja
turizma s planom razvoja, vizijom i jasnim ciljevima za viSegodiSnje razdoblje.
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OCJENA EFIKASNOSTI TURISTICKE ZAJEDNICE U PROVODENJU ZADACA
UTVRDENIH PROPISIMA | PROGRAMOM RADA

Zadace i ciljevi TuristiCke zajednice su utvrdeni Zakonom o turistickim zajednicama i
promicanju hrvatskog turizma, Statutom i godiSnjim programima rada TuristiCke
zajednice. Kao podlogu za izradu godisSnjih programa rada, TuristiCka zajednica
koristi Program promocije turistiCke ponude srednje Dalmacije, koji je sastavni dio
Programa rada Turisticke zajednice Splitsko-dalmatinske Zupanije, ostvarenje
godisSnjeg programa rada prethodne godine, te planirane prihode za sljede¢u godinu.

Turisticka zajednica je u 2010., 2011. i 2012. poduzimala ativnosti vezane uz:
- unaprjedenje postojecih turistiCkih proizvoda na podrucju grada

- iniciranje razvoja novih turistiCkih proizvoda na podrucju grada

- promociju turistiCkih proizvoda u zemlji i inozemstvu

- razvijanje svijesti o vaznosti, te gospodarskim i drugim ucincima turizma

- promociju turisticke destinacije na razini grada te

- obavljanje informativnih poslova vezanih uz turisticku ponudu.

Na temelju provjere dokumentacije vezane uz provodenje navedenih aktivnosti,
Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je TuristicCka zajednica bila efikasna u
provodenju zadaca utvrdenih propisima i programom rada, odnosno promicanju i
unaprjedenju turizma i suradnji s Gradom.

S obzirom da je TuristiCka zajednica provela planirane aktivnosti i zadace utvrdene
programima rada, ali nije definirala jasnu viziju razvoja turizma za viSegodiSnje
razdoblje s utvrdenim cilievima poboljSanja stanja smjestajne infrastrukture,
revitalizacije turistickog proizvoda u skladu sa zahtjevima suvremene turistiCke
potraznje, poboljSanja turisticke i komunalne infrastrukture, poveéanja ekonomske
dobiti od turizma i produljenja turistiCke sezone, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da
TuristiCka zajednica treba donijeti Strategiju razvoja turizma, odnosno plan razvoja
turizma za viSegodiSnje razdoblje na razini Grada.

Isto tako ocjenjuje da je TuristiCka zajednica bila uCinkovita u troSenju sredstava
prikupljenih od boravisnih pristojbi, turistiCkih ¢lanarina i donacija, te da su sredstva
koriStena u skladu s godi$njim programom rada i za ostvarenje postavljenih ciljeva.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija TuristiCke zajednice za 2012. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drZzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Kod evidentiranja poslovnih dogadaja TuristiCka zajednica nije primijenila broj¢ane
oznake i nazive pojedinih rauna po kojima su neprofithe organizacije obvezne
knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i viastite izvore, te prihode i rashode. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima za 2012. u iskazanim prihodima je
sadrzan viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.033.460,00 kn, radi ¢ega su
ukupni prihodi iskazani viSe za 1.033.460,00 kn, iskazan je viSak prihoda u iznosu
888.411,00 kn, a trebao je biti iskazan manjak prihoda tekuce godine u iznosu
145.049,00 kn. U poslovnim knjigama nisu evidentirana i financijskim izvjestajima
iskazana potrazivanja za prihode od boravisne pristojbe u iznosu 74.062,00 kn.
Navedena potrazivanja su evidentirana u izvanbilan¢nim evidencijama, a trebala
su biti evidentirana u okviru potrazivanja za prihode poslovanja. (to¢ka 1. Nalaza)

TuristiCka zajednica je pravna osoba osnovana radi promicanja i unaprjedenja
turizma i gospodarskih interesa pravnih i fiziCkih osoba koje pruzaju ugostiteljske i
druge turistiCcke usluge ili obavljaju drugu djelatnost neposredno povezanu s
turizmom. U TuristiCkoj zajednici je osnovan TuristiCki ured i dva informacijska centra
u kojima je Cetiri zaposlenika. Osoba za zastupanje u 2012. i u vrijeme obavljanja
revizije je direktorica Turistickog ureda Nada Marsi¢. GodiSnji program rada i
financijski plan za 2012. su doneseni. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
Prihodi za 2012. su ostvareni u iznosu 2.470.446,00 kn, rashodi u iznosu
1.582.035,00 kn i viSak prihoda nad rashodima u iznosu 888.411,00 kn. Prihodi su
iskazani vise za 1.033.460,00 kn, jer je u prihode prenesen viSak prihoda iz
prethodnih godina. Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na druge prihode
(preneseni prihodi iz ranijih godina) u iznosu 1.033.460,00 kn, od boraviSne pristojbe
u iznosu 663.250,00 kn i turistiCke Clanarine u iznosu 631.147,00 kn. Vrijednosno
najznacajniji rashodi se odnose na materijalne rashode u iznosu 551.436,00 kn,
rashode za zaposlene u iznosu 511.951,00 kn i druge rashode u iznosu 498.723,00
kn. Koncem 2012. potrazivanja su iskazana u iznosu 19.092,00 kn (od Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje), a obveze u iznosu 55.841,00 kn i u cijelosti su
podmirene u sijeCnju 2013. TuristiCka zajednica se u 2010., 2011. i 2012. nije
zaduzivala. TuristiCcka zajednica je bila efikasna u provodenju zadaca i ostvarenju
cileva koji se odnose na unaprjedenje postojecCih i iniciranje novih turistiCkih
proizvoda, promociji destinacije i turistiCkih proizvoda u zemlji i inozemstvu, razvijanju
svijesti o vaznosti, te gospodarskim i drugim ucincima turizma i obavljanju
informativnih poslova vezanih uz turisticku ponudu Grada. Ciljevi i vizija razvoja
turizma za viSegodisSnje razdoblje na razini Grada nisu utvrdeni.
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Ostvareni prihodi od boraviSne pristojbe, turistiCke Clanarine i donacija su utroSeni za
izvrSavanje zadaca i obavljanje poslovanja prema godiSnjem programu rada i
financijskom planu za 2012. Revizijom za 2012. utvrdene nepravilnosti i propusti, koji
se odnose na racCunovodstveno poslovanje, utjecali su na izrazavanje uvjetnog

misljenja.



